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La asistencia y participacion en el Seminario es gratuita y serd acreditada como actividad comple-
mentaria en el Master Universitario en Historia de la Ciencia y Comunicacién Cientifica (conjunto
universidades de Alicante, Miguel Hernandez de Elche y Valencia), en el Master Interuniversitario
en Salud Publica (conjunto universidades de Alicante y Miguel Hernandez de Elche), asi como en el
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so de descentralizacion politica en Es-

pafna que cristalizaria en la creacion de
17 comunidades auténomas y 2 ciudades
auténomas, durante la década de los 80. En
el ambito sanitario, significé el fin de una
estructura politica centralizada y una des-
concentracién meramente administrativa
de ambito provincial. Los intentos descen-
tralizadores anteriores a la Guerra Civil no
tuvieron continuidad en el contexto centra-
lista de la etapa franquista. Con la llegada
de la democracia, la organizacién sanitaria
desarrollada por la Dictadura no respondia
a las necesidades politicas y administrati-
vas, incluidas las sanitarias, previstas en la
nueva Constitucion.

La Constitucion de 1978 abrié el proce-

En ese escenario, la configuracion y poste-
rior desarrollo de una alternativa estuvie-
ron sometidos a la dindmica politica de la
transicion democrdtica y la puesta en mar-
cha del Estado de las Autonomias.

Los reales decretos constitutivos de los ser-
vicios de salud autondémicos se iniciaron
con la temprana transferencia de las com-
petencias a Cataluia (1979), seguida de las
correspondientes a Andalucia (1984), Pais
Vasco (1987), Pais Valenciano (1987), Galicia
(1990) y Navarra (1990), a las que siguieron
otras, completandose el proceso en 2001.

Justificadas por razones politicas, aquellas
transferencias afectaron principalmente
al dmbito municipal, entre ellas las corres-
pondientes a la Higiene Publica, mientras
que los servicios de atencidén sanitaria
permanecieron en el Instituto Nacional de
la Salud, de ambito estatal y organizacién
centralizada. Esta situacién generé contra-
diccionesy conflictos, especialmente con la

aprobacion de las zonas de salud (1984) y
su posterior desarrollo en la Ley General de
Sanidad (1986), asi como por la asuncién de
las competencias municipales de la Higiene
Publica por las comunidades auténomas.

Con la perspectiva que ofrece el tiempo
transcurrido, aprovechando el 30° aniver-
sario de la Ley General de Sanidad que in-
tentd aportar un marco normativo acorde
con la nueva realidad politica, econdmica 'y
social de la Espafa democratica, a través de
este Seminario, se quiere valorar el impacto
que tuvo aquel proceso descentralizador
sobre la Salud Publica y la asistencia sani-
taria y como se pueden abordar los retos
que plantea el modelo actual, incluyendo el
papel desempenado por la provincia, y su
organizacién sub-provincial —areas y zonas
de salud- y los municipios como agentes
de penetracion de las politicas de salud en
la comunidad. En esencia se trata de valorar
si la descentralizaciéon ha sido meramente
administrativa limitada al Sistema Nacional
de Salud, o ha contribuido a la transversali-
dad y a la participacién activa de la comu-
nidad en las politicas de Salud Publica y
hacia dénde deberian dirigirse los posibles
cambios.

Dia 12 de diciembre

PROGRAMA

16:30-17:00 Inauguracion
17:00 -18:30 Conferencia:

“Politicas de salud y justicia social en el
ambito de la salud internacional/global en

la década de los 1980: Sueios y realidades”

Anne-Emanuelle Birn. Professor of Critical
Development Studies and Global Health.
University of Toronto (Canada).

Dia 13 de diciembre

18:30- 19:00 Pausa
19:00- 20:30 Conferencia:

“Administraciones sanitarias periféricas en
la Espaia de la primera mitad del siglo XX".
Esteban Rodriguez Ocafa. Catedratico de
Historia de la Ciencia de la Universidad de
Granada.

9:30- 11:00 Sesion 1: El desarrollo
normativo de la Sanidad.
Coordinadora: Rosa Ballester Afon

“Centralitzacié/descentralitzacié en
el marc de les autonomies”. Ricard
Pérez Casado. Doctor en Historia,
Llicenciat en Ciencies Politiques.

11:00- 11:30 Pausa

11:30 - 14:00 Sesién 2. La Constitucion
de 1978: un nuevo marco para el
desarrollo de la Sanidad. Coordinador:
Josep Bernabeu Mestre

“Les reformes sanitaries i I'Estat
Autonomic. La qliestié territorial”. Ferran
Martinez Navarro- Professor emérit

de la Escuela Nacional de Sanidad.

“Ley General de Salud Publica:
justificacion y desarrollo”. lldefonso
Hernandez Aguado. Catedratico

de Medicina Preventiva y Salud
Publica de la Universidad Miguel
Herndndez y miembro del Governing
Council de la World Federation

of Public Health Associations

16:30-18:30 Mesa redonda: El futuro del
sistema sanitario espafiol y el reto de la
descentralizacidn. La experiencia de las

Comunidades Auténomas”. Coordinadora:
Ana Maria Garcia Garcia. Directora General
de Salud Publica. Generalitat Valenciana

«“La salut publica al Pais Valencia. Politiques

poblacionals o assistencials” Ferran
Martinez Navarro. Professor emerit
de la Escuela Nacional de Sanidad.

«“Reflexiones y retos de la sanidad vistas

desde el Pais Vasco”. Jesus Mari Fernandez
Diaz. Portavoz de sanidad del PSOE en el
Congreso de los Diputados, Vice Consejero
de Sanidad del Gobierno Vasco (2009-2012).

+“;Quién teme al territorio? La experiencia

en la Comunidad de Madrid". Javier
Segura del Pozo. Subdirector General
de Prevencién y Promocién de la
Salud del Ayuntamiento de Madrid.

«“El modelo catalan: de la necesidad,

¢virtud?”. Andreu Segura Benedicto.

Médico de Salud Publica. Vocal del Consell
Assessor de Salut Publica de Catalunya.
Coordinador de los grupos de trabajo

sobre ética y salud publica (SESPAS/
Fundacién Grifols) y de andlisis y prevencién
de la iatrogenia (SESPAS y OMCQ).

18:30 Clausura del Seminario





